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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 48/2004
privind aprobarea ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 184/2002 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al
unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945- 22
decembrie 1989, precum si pentru stabilirea unor madsuri pentru
accelerarea aplicarii acesteia §i a ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
94/2000 privind retrocedarea unor imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romdnia, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 501/2002, initiatd de domnul deputat Mate Andras Levente apartinand
Grupului parlamentar al UDMR (Bp 558/2005).

I.  Principalele reglementari
Prin aceasta initiativa legislativa se propune, asa cum rezulti si din

Expunerea de motive, abrogarea dispozitiei cuprinse in art. II alin. (2) al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 184/2002, referitoare la exercitarea




dreptului de preemtiune al statului romén, exercitat prin Ministerul
Finantelor Publice, la cumpararea dreptului de folosintd special asupra
terenurilor situate in intravilanul localitatilor, drept dobandit de cetatenii
striini si apatrizi, in calitate de persoane indreptatite potrivit Legii nr.
10/2001. Mentinerea dreptului de preemtiune al statului se considera a fi "o
mdsurd arbitrard, ce lezeazd libera circulatie a imobilelor”.

II. Propuneri si observatii

1. Apreciem ci instituirea in favoarea statului a dreptului prioritar la
cumpdrarea dreptului de folosintd special asupra terenurilor reprezintda o
derogare de la principiul liberei circulatii a bunurilor. Acest drept de
preemtiune a fost prevazut de lege, avdnd in vedere natura si importanta
bunului ce formeazd obiectul sau — teren situat in intravilanul localitatilor.

Totodatd, in situatia in care, la transmiterea dreptului de folosinta
special asupra terenurilor catre terti, statul si-a exercitat dreptul de
preemtiune, dobandirea dreptului de proprietate al statului a operat la
momentul incheierii actului juridic de vanzare-cumpdrare intre cetateanul
strain/apatrid si stat.
cum a fost modificatd si completatd prin Legea nr. 247/2005 privind
reforma in domeniile proprietatii i justitiei, precum si unele masuri
adiacente, inscrierea in cartea funciara are efect de opozabilitate fata de terti
si nu de constituire a unui drept. Potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr.
7/1996, "inscrierile in cartea funciard isi vor produce efectele de
opozabilitate fatd de terti de la data inregistrarii cererilor”.

Astfel, transmiterea proprietdtii a operat automat, prin simplu acord
de vointa al partilor, valabil incheiat, Insa indiferent daca actul a fost sau nu
inscris in cartea funciari. Inscrierea in cartea funciari reprezintd tocmai
acel mijloc de publicitate instituit de lege, In favoarea tertilor, in vederea
ocrotirii drepturilor sau intereselor lor in caz de transmisiuni sau constituiri
de drepturi reale imobiliare. Lipsa inscrierii atrage inopozabilitatea, adica
ineficacitatea dreptului de proprietate dobandit de stat fata de terti.

2. In ceea ce priveste afirmatia cuprinsd in Expunerea de motive,
referitoare la faptul ca "mentinerea dreptului de preemfiune a statului este o
mdsurd arbitrard si lezeaza libera circulatie", mentiondm ca procedura de
exercitare a dreptului prioritar este simpla, constdnd in notificarea expresa,
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de catre titularul dreptului special de folosinta, a intentiei de instrdinare a
terenului situat in intravilanul localitatii si in manifestarea vointei statului
de a dobandi acel bun, in termenul prevazut de lege.

Prin urmare, daca termenul de 30 de zile de la notificarea expresa a
intentiei de instrdinare a dreptului special de folosinta si a pretului acestuia,
statul, prin Ministerul Finantelor Publice, nu si-a manifestat vointa de a
dobandi acel teren, acesta se vinde liber.

3. Mentiondm faptul cd a fost adoptatd Legea nr. 312/2005 privind
dobdndirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de catre
cetdtenii strdini §i apatrizi, precum §i de cdtre persoanele juridice strdine,

care urmeaza sd intre in vigoare la data aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeana.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



